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AVIZ . , ..... .. .  : &'2r 
referitor la propunerea legislativ~pentru-cernp.lgtaxea : 

art. 171 aim . (1) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei 
circulatii a cetătenilor români în străinătate , , 

Analizând propunerea legislativă pentru completarea 
art. 171 aim . (1) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei 
circulatii a cetăţenilor români în străinătate (b613/19.11.2025), 
transmisă de Secretarul General al Senatului cu adresa 
nr. XXXV/6566/24.11.2025 şi inregistrată la Consiliul Legislativ Cu 
nr. D1061/25.11.2025, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

În temeiul art. 2 aim . (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 
şi al art. 29 aim . (4) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează negativ propunerea Iegislativă, pentru ui-lnătoarele 
considerente: 

1. Propunerea legislativă are ca object de reglementare completarea 
art. 17' aim . (1) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulaţii 
a cetăţenilor români în străinătate, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

Demersul legislativ vizează, conform Expunerii de motive, 
reglementarea posibilităţii ca persoanele care participă /a pelerinaje să 
poată obtine, atunci când se impune, paşapoarte simple temporare. 

2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte din 
categoria legilor ordinare, jar în aplicarea art. 75 aim . (1) din Constitutia 
României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul. 

3. Precizăm că, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 
se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate. 

4. Men~ionăm că o alt ă propunere legislativă (b601/17.11.2025) 
având ca object modificarea şi completarea art. 8 din Legea nr. 248/2005 
privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, a fost 
transmisă spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresa 
nr. XXXV/6566/24.11.2025, fund emis avizul nr. 1037/15.12.2025. 
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Pentru o mai bun ă sistematizare a con~inutului normativ al actului 
de bază, recomandăm ca aceste propuneri legislative să fie dezbătute 
concomitent. 

5. Referitor la solutia propusă pentru art. 171 aim . (1) lit. d) din 
Legea nr.248/2005, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit 
căreia „persoanele inscrise in grupuri de pelerini" pot beneficia de paşaport 
simplu temporar, apreciem că modalitatea de exprimare şi fundamentare a 
intenţiei normative nu intruneşte exigenţele de calitate a legii. 

În primul rand, la art. 171 alin. (1) din actul de bază, sunt enumerate 
trei situaţii temeinic fundamentate, in care se poate elibera paşaportul 
simplu temporar, respectiv: 

„a) cănd minorul urmează să se deplaseze in străinătate pentru studii 
on pentru a participa la concursuri oficiale sau pentru a urma un 
tratament medical fără de care viaţa on sănătatea ii este push in 
pericol şi nu exist ă timpul necesar pentru obţinerea acordului celuilalt 
părinte prevăzut la art. 17; 

b) pentru cetăţenii români aflaţi in străinătate care nu mai posedă 
documente de călătorie valabile si care declară că este necesar si , , 
urgent să işi continue călătoria in străinătate sau să işi reglementeze 
şederea/situaţia juridic ă pe teritoriul unui stat; 

c) in situaţii obiective şi urgente, in care este necesar ă prezenţa 
persoanei pe teritoriul altui stat şi nu exist ă timpul necesar pentru 
emiterea şi eliberarea paşaportului simplu electronic sau acesta a fost 
depus pentru obţinerea unor vize". 

Or, spre deosebire de situaţiile reglementate la lit. a) - c) de la 
art. 171 aim . (1), conţinutul propus pentru lit. d) a art. 171 aim . (1), 
respectiv reglementarea unei noi categorii distincte de beneficiari ai 
paşaportului simplu temporar, respectiv „persoanele inscrise in grupuri de 
pelerini" este lipsit de precizie, fund, totodată, insuficient conturat din 
punct de vedere al elementelor circumstanţiale excepţionale justificative 
ca, de exemplu, existenţa unei „situaţii obiective şi urgente" sau a unei 
alte situaţii excepţionale. 

În acelaşi context, sub aspectul fundamentării instrumentului de 
motivare, apreciem că acesta este deficitar din punct de vedere al 
exigenţelor de tehnică legislativă. Argumentele evidenţiate de iniţiator ca 
faptul că „pelerinajele religioase se desfăşoară, de regulă, la date fixe, 
stabilite cu mult ti»ip in avans, dar pentru un număr semnificativ de 
participanţi decizia de a se înscrie survine într-un interval relativ scurt 
inainte de data plecării, fie ca urmare a imbunătăţirii stăr ii de sănătate, 
fie ca urn7mare a sprijinului financiar primit de la familie, comunitate sau 
cultul religios" sau că „numeroase persoane vârstnice sau provenind din 
mediul rural (...) constată abia Cu ocazia dem.ersurilor pentru înscriere 
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ca paşaportul le este expirat sau se apropie de expirare on nu dispun de 
mijloace telznice necesare pentru pro gramare online" nu se circumscriu 
unor situaţii excepţionale objective şi urgente. 

Pe de alt ă parte, pentru o integrare armonioasă a soluţiei preconizate 
in actul de bază, in acord cu normele de tehnică legislativă, s-ar fi impus şi 
reglementarea modului de dovedire de către pelerini a situaţiei excepţionale 
necesare pentru eliberarea paşaportului temporar, astfel cum s-a procedat la 
art. 171 aim . (3) - (5) cu privire la normele prevăzute la art. 171 aim . (1) 
lit. a) - c). De exemplu, potrivit art. 171 aim . (5) „Situaţiile objective şi 
urgente prevăzute la aim . (1) lit. c) trebuje probate cu documente din care 
să rezulte necesitatea deplasării persoanei in străinătate. Situatiile 
obiective şi urgente exclud situaţiile in care deplasarea persoanei pe 
teritoriul altui stat are la bază raţiuni exclusiv turistice. Depunerea 
paşaportului siinplu electronic pentru obţinerea unor vize trebuie dovedită.". 

Astfel, ţinând seama de prevederile art. 6 aim . (1) din Legea 
nr.24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
potrivit cărora „Proiectul de act normativ trebuie să instituie reguli 
necesare, suficiente şi posibile care să conducă la o cât mai mare 
stabilitate şi eficienţă legislativă", jar „soluţiile pe care le cuprinde 
trebuie să fie tern einic fundamentate, luându-se In considerare interesul 
social [şij, politica legislativă a statului roman", apreciem că, prin 
propunere, se instituie o regulă insuficient conturată şi fundamentată. 

Astfel, soluţia legislativă preconizată este susceptibilă să încalce 
prevederile art. 1 alin. (5) din Constituţie privind principiul legalitătii 
in componenta sa referitoare la calitatea legii. 

Menţionăm, in acest sens, Decizia nr. 845/2020 a Curţii 
Constituţionale in cuprinsul căreia se precizează că „legea trebuie să 
întrunească cerinţele de calitate care rezultă din art. 1 alin. (5) din 
Constituţie - claritate, precizie, previzibilitate şi accesibilitate, jar 
legiuitorului îi revine obligatia ca In actul de legjferare, indiferent de 
domeniul in care îşi exercită această competenţă constituţională, să dea 
dovadă de o atentie sporită In respectarea acestor cerinţe". 

* 
* * 

Având în vedere cele mai sus menţionate, apreciem că propunerea 
legis.lativă nu poate fi promovată in forma actual . 

PREŞEDINTE 

Florin/ 'O '  ~ACHE 

Bucureşti 
Nr. 1073/18.12.2025 
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